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I. Charakterystyka zjawiska korupcji.

 Korupcja definicje, korzy$¢ majatkowa i osobista.

« Etyka, korupcja, konflikt intereséw.

+ Wyzwania etyczne stojgce przed pracownikami naukowymi.

» Formy korupcji i przestepstw korupcyjnych w ujeciu prawnym oraz jej konsekwencje.
» Specyficzny rodzaj korupcji- nepotyzm (charakterystyka, konsekwencje, profilaktyka).
« Diagnoza ryzyka korupcyjnego w placéwkach badawczych.

+ Gldéwne obszary wystepowania korupciji.

I1. Korupcja w $wietle uregulowan prawnych i organizacyjnych.

« Pordwnanie uregulowan prawnych w Polsce z regulacjami Unii Europejskiej oraz prawem miedzynarodowym. Zjawisko
korupcji w Polsce- poréwnanie na tle innych panstw.

+ Zwalczanie korupcji- instytucje odpowiedzialne za zwalczanie korupcji i charakterystyka ich dziatania.

« Omowienie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 oraz udziat instytucji badawczych w
tym programie.

III. Zagrozenia korupcijg w codziennej pracy pracownikdw instytucji naukowych (inspektorzy, eksperci, audytorzy,

pracownicy zajmuijgcy sie zamdwieniami publicznymi, naukowcy).

IV. Powstawanie zjawisk korupcjogennych- przyczyny psychologiczne.

» Mechanizmy psychologiczne i obyczajowe przestepstw korupcyjnych.

« Konflikt wartosci i pokusy, a zachowania pracownikow.

 Zasady etyczne w kontraktach gospodarczych (konflikt intereséw, naruszenie zasad uczciwej konkurencji)- przyktady

V. Przeciwdziatanie korupcii.

« Sposoby i strategie przeciwdziatania korupcji- case study.

+ Sytuacje zagrozenia korupcjg w instytucji badawczej — symptomy i przyktady przestepstw korupcyjnych.

+ Konsekwencje prawne i ekonomiczne korupcji dla osrodka badawczo-rozwojowego i jego interesariuszy (przyktady).

VI. Dziatalno$¢ instytucji badawczo-rozwojowej a ujawnianie sytuacji o znamionach korupcji.
» Rola kierownictwa w zakresie profilaktyki antykorupcyjnej.
» Przykfady rozpoznawania przestanek korupcyjnych.

VII. Warsztaty- ¢wiczenia praktyczne z zakresu zagadnienia antykorupcji/etyki.
Podsumowanie/pytania/dyskusja
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Przeplsy krajowe:

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 ze.zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (Dz U. z 2020r,, poz. 30 ze zm.)

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2020r., poz.
358)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2019,
poz. 2399 ze zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2019r., poz. 1921 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 1843 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie finanséw publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 1440)

Uchwata nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017r. w sprawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010r. o instytutach badawczych (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1383)

Przepisy miedzynarodowe (w randze ratyfikowanych uméw miedzynarodowych):

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (Dz. U. z 2007r., nr 84, poz. 563),

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz. U. z 2005r., nr 18, poz. 158),

Konwencja o ochronie interesow finansowych Wspadlnot Europejskich sporzadzona w Brukseli dnia 26 lipca 1995r. (Dz. U. WE nr C 316 z dnia 27
listopada 1995r.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rozdziat 6: Zwalczanie naduzy¢ finansowych, Dz. U. C 83 z dnia 30 marca 2010r,,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 roku w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz.
L3122z 23.12.1995, s.1)

Rezolucja Rady Europy nr 24 (97) w sprawie 20 zasad wiodgcych w walce z korupcjg,

Rezolucja Rady Europy nr 5 (99) powotujgca Grupe Panstw Przeciw Korupcji (GRECO),

Prawnokarna Konwencja o Korupcji (Dz. U. z 2005r., nr 29, poz. 249),

Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji (Dz. U. z 2004r., nr 224, poz. 2443).
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Ponadto:
» Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w zakresie art. 2 To FUE),

> Konwencja w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspodlnot Europejskich i
urzednikow panstw cztonkowskich UE,

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11.07.2012r. w sprawie
zwalczania naduzyC na szkode intereséw finansowych Unii za poSrednictwem prawa
karnego (2012/0193 (COD).



PRAWNA
pojmowana jako dziatanie
naruszajgce przepisy prawa
(Kodeks karny)

Korupcji dopuszcza
sie ten, kto
powodowany swoim
bezposrednim lub
posrednim interesem
narusza system
regut, za ktorego
realizacje jest
odpowiedzialny.

ETYCZNA
rozumiana jako nieuczciwe
zachowanie (niekaralne formy korupcji)
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PLASZCZYZNY
KORUPCIJI




Korupcja
definicje
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Z ustawy z dnia 9 czerwca 2006r. o CBA,
z Miedzynarodowej Konwengcji
Cywilnoprawnej,

wg Ministerstwa Sprawiedliwosci,

wg OECD,

wg stownika wyrazéw obcych,

W zhaczeniu spoteczno-ekonomicznym-
0golnym,

na uzytek prawa karnego materialnego,
wg normy ISO 37001

Inne.
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def. wg CBA

1)

2)

3)

4)

art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006r.o0 CBA [t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 1921 ze zm.]

Korupcja, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu tej funkciji;

polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji;

popetniany w toku dziatalnoSci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej,
polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostka niezaliczang
do sektora finansdw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania,
ktore narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

popetniany w toku dziatalnoSci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej,
polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostka niezaliczang do sektora
finansow publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.



(tac. corruptio) oznacza zepsucie, demoralizacje,
rozluznienie zasad moralnych wsrod spoteczenstwa,

(def. Korupcji w Cywilnoprawnej Konwencji o Korupcji z

dnia 4.11. 1999r.) Korupcja oznacza zgdanie, proponowanie, wreczanie lub
przyjmowanie bezposrednio lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej
korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonanie jakiegokolwiek
obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujgcej tapéwke, nienalezng
korzysc¢ lub jej obietnice.

(wg Banku Swiatowego) Wykorzystywanie urzedu
publicznego dla korzysci osobistych.

(def. Zawarta w Konwencji OECD z dnia 17.12.1997r. 0
zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach

ha ndlowych- Umysine proponowanie, obiecywanie lub dawanie przez
jakgkolwiek osobe jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej lub innej korzysci
zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu zaréwno bezposrednio, jak i przez
posrednikow, dla takiego funkcjonariusza lub osoby trzeciej, w celu sktonienia tego
funkcjonariusza do dziatania lub powstrzymania sie od dziatania w zwigzku z
wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, w celu otrzymania lub utrzymania mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej nienaleznej korzysci

w prowadzeniu miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej.

(ogolna) naduzywanie stanowiska lub funkcji dla osiggniecia nienaleznych korzysci.
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strony korupcyjnych interakcji
~DAWCA I BIORCA”

Strony angazujgce
Partnerami uktadu sie w korupcyjna
korupcyjnego kel transakcje nawigzuja
»dawca i biorca”, miedzy soba
porozumienie wedtug

Utajnienie transakgcji
ze wzgledu na
nieformalnosc
UMOWY.

ktorymi kieruje chec
osiggniecia osobistych : -
korzysci (zysku, zasady ,daje abys
wiadzy). dat”.
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¢

Cechy korupcqji

= polimorficznos¢ (wielopostaciowosc),
= nieostrosc,

= wartosciujacy charakter,

= entropia,

= naruszanie zasad etyki zawodowej,

= urynkowienie,

= niejawnosc.



Formy e

y POLSKA PLATFORMA
\A BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

KORUPCII -

1. tAPOWNICTWO: a) czynne (przekupstwo- art. 229 KK)

b) bierne (sprzedajnos¢ — art. 228 KK)
Art. 229 KK
§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng,
w zwigzku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 2. W przypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.
§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata, aby skioni¢ osobe petnigca funkcje publiczng do naruszenia
przepisow prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzysci majgtkowej lub osobistej za naruszenie
przepisow prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 4. Kto osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje udzielic
korzysci majatkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 5. Karom okreslonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym lub w organizacji
miedzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej funkcji.
§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-5, jezeli korzyS¢ majagtkowa lub osobista albo
ich obietnica zostaty przyjete przez osobe petnigcg funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ
powotany do Scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten sie o

nim dowiedziat. BEZKARNOSCE ZAWIADAMIAJACEGO




formy £
KORZYSCI MAJATKOWE)]

pokrycie dtugu lub
cesja wierzytelnosci rezygnacja z dochodzenia
jego zwrotu

jako podarunek w postaci podarowanie przedmiotow ustgpienie praw
pieniedzy wartosciowych majgtkowych

oferowanie sprzetu tv,
telefondw, luksusowych
udzielenie preferencyjnego [EElnlelealels (e As R (=S (el aI R
kredytu czy np. fundowanie
wycieczek zagranicznych na
»korzystnych warunkach”

bezptatne lub po razaco
niskiej cenie $wiadczenie
zawarcie korzystnej umowy ustug badz udzielenie
niskoprocentowej pozyczki
(jesli zostanie przyjeta)

rezygnacja z udziatu w
zyskach




formy
KORZYSCI OSOBISTEJ

utatwienie zawarcia wptywowej

. , oparcie w uzyskaniu prac Zatatwienie awansu, odznaczenia
ZNajomosci Pop Y pracy !

przyjecie na uczelnie urlop w atrakcyjnym miejscu korzysci erotyczne
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Formy -
KORUPCII

1. tAPOWNICTWO: a) czynne (przekupstwo- art. 229 KK)

b) bierne (sprzedajnos¢ — art. 228 KK)

Art. 228 KK

§ 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majgtkowg lub osobistg albo jej
obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W przypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice
za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, uzaleznia
wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej
korzysci zada.

§ 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowg znacznej wartosci albo jej
obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.




osoba, ktora wreczyta tapowke ujawni w
»,czynnym zalu” organom scigania

wszystkie okolicznosci przestepstwa,
zanim organy te same je wykryjg

Wytaczenie
odpowiedzialnosci
karnej, jesli ,fapowka”
zostata przyjeta
Ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ uwolnienia sie
sprawcy od konsekwenciji
SW0jego czynu poprzez tzw.
»czynny zal”, jesli

Jesli do wreczenia tapowki nie doszto,
wowczas wreczajacy odpowiada za
usitowanie korupcji oraz mozliwag
prowokacje z art. 24 KK.

forma zawiadomienia
jest dowolna, ale nie anonimowa
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» Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 13.04.2017r.,, sygn. akt II AKa 22/17
,Korzyscig osobista w rozumieniu art, 228 § 1 Kodeksu karnego moze byc zainteresowanie osobg sprawcy
okazywane przez drugg osobe, realizujgc jego potrzeby emocjonalne, uczuciowe i intymne’”’

» Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1.12.2016r., sygn. akt WA 14/16

,Nie do zaakceptowania jest poglad, Ze przyjecie korzysci majagtkowej przez osobe petnigca funkcje publiczng w
ZWigzku z pefnieniem tej funkcji jest zachowaniem prawnie obojetnym w sytuacji ustalenia, ze powodem
wreczenia korzysci jest wdziecznosc darczyricy, czy tez jego uznanie dla walorow przyjmujacego. Innymi stowy,
przyjecie korzysci majgtkowej przez osobe i w warunkach wskazanych w art, 228 § 1 Kodeksu karnego jest
czynem zabronionym niezaleznie od motywacji wreczajgcego i wartosci materialnej korzysci’

» Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30.11.2016r., sygn. akt IV KK 230/16

LPrzyjecie korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy musi pozostawac w zwigzku z petnieniem przez
sprawce funkcji publicznej, Moze to nastapic w zwigzku z zatatwianiem konkretnej sprawy (przed jej zatatwieniem,
w czasie jej zatatwiania lub po jej zatatwieniu). Nie musi byc to zwigzek z konkretng czynnoscig, ale z
catoksztattem urzedowania, z.zespotem czynnosci nalezgcych do sprawowanéej przez dang osobe funkcji
publicznej, ktore moze ona podejmowac lub od nich sie wstrzymac”
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2. PLATNA PROTEKCIA:

Art. 230 KK

§ 1. Kto, powotujgc sie na wptywy w instytucji panstwowej, samorzgdowej, organizacji miedzynarodowej albo
krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi albo wywotujac
przekonanie innej osoby lub utwierdzajac jg w przekonaniu o istnieniu takich wptywow, podejmuije sie

posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzyS¢ majgtkowa lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

» Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27.10.2017r,, sygn. akt II AKa 235/17

,Dla bytu przestepstwa okreslonego w art, 230 § 1 Kodeksu karnego nie ma znaczenia, w ktorym momencie
zostaje zwerbalizowana I jak uzasadniona koniecznosc przekazania okreslonej korzysci majgtkowej w zwigzku z
LZatatwieniem” okresfonej sprawy w instytucji publicznej. Dia uznania, Ze zostaty zrealizowane znamiona
przestepstwa okresfonego w art, 230 § 1 Kodeksu karnego (...) nie ma znaczenia, czy korzysc majgtkowa lub
osobista jest dla osoby ,posredniczgcej” w zatatwianiu sprawy (ma stanowic jej wynagrodzenie za
Lposrednictwo”), czy tez jest przeznaczona dla osoby bezposrednio ,zatatwiajgcej” dang sprawe. Nie ma rowniez

znaczenia, czy osoba powotujgca sfe na swoje ,,wptywy” rzeczywiscie takowe we wskazanych instytucjach
posiada’’
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Formy 7
KORUPCII- ca.

3. NADUZYCIE WLADZY PUBLICZNEJ

Art. 231 KK

§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkdw, dziata na
szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie i wyrzadza istotng szkode, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreSlonego w art. 228.
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» Wyrok Sgdu Okregowego w Czestochowie z dnia 4.07.2018r., sygn. akt VII Ka 276/18

,Czynu z art. 231 § 1 Kodeksu karnego mozna dokonac dziatajac tylko umysinie, zarowno z zamiarem
bezposrednim, jak i ewentualnym. Niewykonanie konkretnego obowigzku przez funkcjonariusza publicznego moze
stanowic przestepstwo stypizowane w art. 231 § 1 Kodeksu karnego wowczas, gdy funkcjonariusz ten w ramach
czynnosci [ kompetencji stuzbowych byt rzeczywiscie zobowigzany do jego wykonania oraz miat tego swiadomosc”.

» Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4.12.2013r., sygn. akt III KK 298/13
,Jesli zatem jako interes publiczny traktowac ogolny interes zbiorowy samorzgdu i Zycia spotecznego, to

jednoczesnie uznac nalezy, ze np. spowodowanie narazenia autorytetu okreslonego organu witadzy samorzgdowej,
czy tez narazenia utraty dobrego imienia oraz zaufania w wykonywaniu witaazy, spefnia kryterium dziatania na

szkode interesu publicznego. Szkoda, o jakiej mowa w dyspozycji art. 231 & 1 Kodeksu karnego nie musi miec
charakteru materialnego, a moze miec charakter szkody moralnej”.
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Formy S
KORUPCII- cd.

4. POSWIADCZENIE NIEPRAWDY

Art. 271 KK

§ 1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktora poswiadcza w nim
nieprawde co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiaggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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Inne formy

KORUPCII- cd.

5. KORUPCJA WYBORCZA — art. 497 § 3 Kodeksu wyborczego
6. KORUPCIJA GOSPODARCZA- art. 296a KK
7. ZMOWA PRZETARGOWA- art. 305 § 1 KK

8. FALSZERSTWO INTELEKTUALNE W ZWIAZKU Z PRZYJECIEM KORZYSCI MAJATKOWEJ
LUB OSOBISTE] — art. 271 § 3 KK

9. NEPOTYZM I KUMOTERSTWO
10. BEZPRAWNY LOBBING
11. KORUPCJA W SPORCIE - art. 46-48 Ustawy o sporcie

12. KORUPCIJA W OBROCIE LEKAMI — art. 54 Ustawyv o refundacii lekow
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« Zjawisko o charakterze korupcyjnym

« Naduzycie, patologia zycia publicznego

 Naruszenie panujgcych zasad etyki, w tym
obiektywizmu i bezstronnosci

« Wrog racjonalnego zarzadzania

- Powoduje konsekwencje w wymiarze organizacyjnym

* Prowadzi do utraty wizerunku instytucji

« Moze prowadziC do wystgpienia innych niepozadanych
zachowan
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Etyka — wyzwania etyczne stojgce oy
przed pracownikami naukowymi

» Na czym polega etyka w pracy pracownika instytutu
badawczo-rozwojowego?

» Co wolno pracownikowi instytutu a czego nie wolno?

» Kto ustala normy panujgce w instytucie?
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Narzedzia do podnoszenia poziomu
etycznego w instytucji:

1. Organizacja cyklicznych spotkan z pracownikami, na ktorych beda omawiane
zagadnienia etyczne.

2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow i kadry zarzadzajacej rowniez w obszarze
etyki (szkolenia).

3. Wprowadzenie Kodeksu Etyki.

4. Nie ignorowanie konfliktow zespotowych.

5. Prowadzenie regularnej (raz na 2-3 lata) anonimowej samooceny uczciwosci

instytucji wsrod jej pracownikow.
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Mity na temat korupcji:

1. Ludzie dajg sie skorumpowac, bo za mato zarabiajag

2. Przecietny obywatel jest wobec korupcji bezradny

3. Korupcja dla gospodarki jest neutralna (Jedni dajg, inni biorg- bilans wychodzi na zero)
4. Korupcja nie da sie udowodni¢, bo obu stronom zalezy aby nie wyszta na jaw

5. Korupcja jest uwarunkowana kulturowo i nie da sie tego zmienic

6. Nie da sie przekonac ludzi, zeby nie dawali ,tapowek”

Drobna korupcja nikomu nie zaszkodzi



Giowne obszary wystepowania korupcji —

wg raportu CBA POLSKA PLATFORMA

BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
o™

1. Liczba postepowan przygotowawczych w sprawa o przestepstwa korupcyjne.

1229 (2018r.) 1336 (2019r))

2. Liczba postepowan przygotowawczych ze wzgledu na strukture wiascicielskg podmiotu przyjmujacego.

2018 2019

895 (72,8%)
194 (15,8%)
140 (11,4%)

Sektor publiczny
Sektor prywatny

Sektor publiczno-prywatny

3. Obszary przestepczosci korupcyjnej w Polsce.

w roku 2019

OBSZAR SEKTORA SEKTOR PUBLICZNY

69,4%

ORGANY SCIGANIA | WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI —
24,1%
ADMINISTRACJA CELNA | SKARBOWA - 16,9%
StUZBA ZDROWIA | FARMACJA - 16,6%

OBSZAR PODMIOTU
PRZYJMUJACEGO

OBSZAR PODMIOTU INFRASTRUKTURA, BUDOWNICTWO | NIERUCHOMOSCI-
WRECZAJACEGO 24%
BEZPIECZENSTWO | OBRONNOSC — 14,2%
OCHRONA ZDROWIA - 11,3%

948 (69,4%)
218 (16%)
200 (14,6%)

w roku 2018
OBSZAR SEKTORA SEKTOR PUBLICZNY

73%

OBSZAR PODMIOTU
PRZYJMUJACEGO

ADMINISTRACJA PUBLICZNA - 26,9%
ORGANY SCIGANIA | WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
-24,3%

StUZBA ZDROWIA | FARMACJA — 16,8%

OBSZAR PODMIOTU
WRECZAJACEGO

PRODUKCIA, LOGISTYKA | TRANSPORT —17,5%
BEZPIECZENSTWO | OBRONNOSC — 17,1%
INFRASTRUKTURA, BUDOWNICTWO |
NIERUCHOMOSCI — 14,2%
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Wg. Transparency International (Corruption Perceptions Index)
z dnia 23.01.2020 (za rok 2019):

Punktacja:
0 — kraj wysoce skorumpowany
100- znikoma skala korupcji

« Dania i Nowa Zelandia — 87 punktow (1 miejsce ex aequo)
 Finlandia — 86 punktdw (3 miejsce)

« Niemcy — 80 punktow (9 miejsce)

 Litwa — 60 punktow (35 miejsce)

- Polska — 58 punktow (41 miejsce)

« Czechy — 56 punktow (44 miejsce)

 Stowacja — 50 punktow (59 miejsce)

« Biatorus — 45 punktow (66 miejsce)

 Ukraina — 30 punktow: (120 miejsce)

« Rosja — 28 punktow (137 miejsce)

Panstwa najbardziej skorumpowane:

« Somalia — 19 punktow (180 miejsce)

 Syria — 13 punktéw (178 miejsce)

« Sudan Potudniowy — 12 punktow (179 miejsce)
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Mozliwos$¢ $cigania korupgji

» Warunkiem scigania korupcji jest kryminalizacja zagrozen

korupcyjnych,

> W ujeciu ekonomicznym sciganie jest najdrozsza forma

przeciwdziatania korupdji

> Sciganie jest najbardziej

przeciwdziatania korupdji

l,

sformalizowang oraz represyjng formag

l,

> Najistotniejsza funkcja Scigania jest funkcja odstraszajaca.



Instytucje odpowiedzialne za zwalczanie korupcji
W Polsce

1. CBA — www.cba.gov.pl

1. Policja:

«  Wydziat dw. z korupcjg KSP Warszwa (ksp.wydzial.korupcja@policja.waw.pl)

- Komenda Gtéwna Policji, Biuro Kryminalne, Wydziat dw. z Korupcjg (korupcja-kgp@policja.gov.pl)

« Miejscowe Wydziaty dw. z Korupcjg KWP
Inne urzedy i stuzby zwalczajgce korupcje i zajmujgce sie prewencjg antykorupcyjng:
- ABW

Najwyzsza Izba Kontroli

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prokuratura

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe:

« Fundacja im. Stefana Batorego (batory.org.pl), Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (hfhrpol.waw.pl), Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka (hfhrpol.waw.pl), Instytut Sobieskiego (sobieski.org.pl), Stowarzyszenie Stop Korupcji (stopkorupcji.org.pl),

et
Centrum Edukacji Obywatelskiej (www.ceo.org.pl), Transparency International-Polska (www.transparency.pl) | POLSKA PLATFORMA
\;\;\A / STWA WEWNETRZNEGO



http://www.cba.gov.pl/
mailto:ksp.wydzial.korupcja@policja.waw.pl
mailto:korupcja-kgp@policja.gov.pl
http://www.ceo.org.pl/

e
POLSKA PLATFORMA

BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Rzadowy Program Przeciwdziatania na lata 2018-2020

Cel RPPK na lata 2018-2020:

a) perspektywiczny- wyznaczenie kierunkdw prowadzonej w Polsce polityki antykorupcyjnej

b) operacyjny- ograniczenie przestepczosci korupcyjnej i podniesienie Swiadomosci korupcyjnej
obywateli

Rozwigzania zaproponowane w RPPK na lata 2018-2020:

1) Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych

2) Doskonalenie mechanizmow monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie
regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej (program
przejrzystosci i obiektywnosci procesu udzielania zamowien publicznych)

3) Zintensyfikowanie wspotdziatania i koordynacji dziatan pomiedzy organami scigania (takze
wymiana dobrych praktyk z innymi panstwami).
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PRZYCZYNY, SKUTKI ORAZ-
SYGNALY KORUPCII

CZYNNIKI KORUPCJOGENNE dzielimy na:

=  Warunkujgce zjawisko korupcji (np. nadmiar kompetencji skupiony w rekach
jednego pracownika)

= Przyspieszajgce korupcje (np. brak odpowiednich unormowan prawnych)

= Sprzyjajgce korupcji (np. zawite procedury)

= Utatwiajace korupcje (np. brak jasnych kryteriow wykonywania zadan, brak

odpowiedniego nadzoru i kontroli)
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majgtkowa korzysC osobista




Co powoduje,
Zze pracownik
administracji
publicznej
dopuszcza sie
zachowan

nieetycznych

A BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Sytuacja pokusy GB_L; KA PLATFORMA

Dylemat etyczny
Sytuacja, w ktdrej osoba podejmujgca decyzje musi dokonaé wyboru, stojac
przed:
= znaczgcym konfliktem wartosci pomiedzy r6znymi interesami,
= rzeczywistymi alternatywami, ktére wydaja sie réwnie
wiasciwe(usprawiedliwione przez ,ja"),
= jstotnymi konsekwencjami dla réznych interesariuszy.
Dylemat etyczny zawsze prowadzi do KONFLIKTU WARTOSCI (,,zasada
mniejszego zfa"- etycznie btedne podejscie, ,,zasada wiekszego dobra”-
etycznie prawidtowe podejscie)

Konflikt interesow
= Interesy prywatne finansowe (bezposrednie korzysci ekonomiczne),
= Powigzanie ze Srodowiskami gospodarczymi,
= Zobowigzanie w stosunku do rodziny, wzgledem banku, inne.

Usprawiedliwienie

uzasadnienie, usuwajgce dysonans godnosciowy (racjonalizacja), pozwalajace
postgpi¢ w dany sposdb bez naruszenia dobrego mniemania o sobie (,,przeciez
inni tez tak robig’] ,,w zasadzie to nic takiego’, ,,robie to

V/4

dla rodziny’ ,inni postepujg gorzej”).
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Dokumenty {\4 EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
prywatne?

SIEGNIECIE PO OSOBISTA KORZYSC WBREW
ETYCE ZAWODOWEJ ODBYWA SIE ZAWSZE
KOSZTEM WARTOSCI MORALNEJ!

konsonans
godnosciowy

dysonans
godnosciowy

motyw godnosci motyw korzysci



Podatnosc na
korupcje |
reakcje na jej
wystapienie
uzaleznione
sg od:

e
POLSKA PLATFORMA

BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

poziomu rozwoju moralnego,

zaspokojenia tzw. potrzeby godnosci,

wystgpienia amoralizacji indywidualnej,

wystgpienia demoralizacji indywidualnej (nihilizmu moralnego),
bezkarnosci,

wyksztatcenia sie stanu anomii psychologicznej
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) BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGCO

konflikt interesow Saf

konflikt
- Y 4 w sektorze publicznym to sytuacja, gdy:
I n te re Sow +  bezstronne i obiektywne petnienie obowigzkéw

moze byC zagrozone z uwagi na interes
ekonomiczny, osobisty, wzgledy rodzinne,
kolezenskie, emocjonalne lub inne zwigzki ze

stronami danej czynnosci stuzbowej lub innymi

podmiotami, ktdre mogg oddziatywac na

wynik tej czynnosci,
sytuacja, gdy zachodzi nawet potencjalna

petnienie  przez  pracownika lub mozliwos¢, ze interes osobisty przewazy nad
cztonkdw jego najblizszej rodziny
funkcji lub utrzymywanie kontaktow o
charakterze prywatnym, ktore moga
wptywacC na tres¢ zachowan w sposob
rodzacy watpliwosci co do ich
bezstronnosci oraz dobra instytucji

troskg o interes publiczny.




konflikt
interesow

w instytucjach
publicznych

przypadki wystepowania

e
(OLSKA PLATFORMA

BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

o

posiadanie powigzan finansowych, rodzinnych,

towarzyskich i innych z firmami prywatnymi
wobec ktorych prowadzone s3 czynnosci
(kontrolne, audytorskie, inne)

dostep do informacji poufnych, ktorych
wykorzystanie  moze  przynieS¢  korzysc
finansowg lub inng

powigzanie z sektorem prywatnym, np.
poprzez konsultacje, serwis urzadzen, inne
wykonywanie pracy z  wykorzystaniem
urzadzen bedacych wiasnoscig instytuty,
systemow bazodanowych, czasu pracy




Konflikt interesow
zabezpieczenia
prawne

ograniczenia w zakresie podlegtosci stuzbowej w
sytuacjach mogacych budzi¢ etyczne
zastrzezenia (art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia

2010r. o instytutach badawczych)
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zakaz tgczenia funkcji w instytucji publicznej z

petnieniem innych wymienionych w ustawie

(art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o

ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci zakaz prowadzenia spraw, w ktérych wchodzi w
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje gre osobisty interes danego pracownika (Rozdziat
publiczne oraz art. 47 ustawy z dnia 30 kwietnia SRS N\l IF I NorL= o Yo W KS[ST0] A (o6 1S

2010r. o instytutach badawczych) postepowania administracyjnego)

Zakaz obejmowania i nabywania akcji lub
obowigzek ochrony danych- udziatdéw spotek, w ktdrych akcje lub udziaty ma
Ustawa z 10 maja 2018r. o ochronie danych instytut- dot. Dyrektora, zastepcy oraz gtéwnego
osobowych- art.107 ksiegowego — art. 28 ustawy z dnia 30 kwietnia
RODO- art. 79, art. 82 2010r. o instytutach badawczych)



Art. 57 rozporzadzenia finansowego Unii Europejskiej

nr 966/2012 (definicja ,konfliktu interesow” na

potrzeby wydatkowania budzetu UE i zarzadzania nim)

1. Wszystkim podmiotom upowaznionym do dziatan
finansowych oraz wszystkim innym osobom
uczestniczagcym w  wykonywaniu  budzetu oraz
zarzgdzaniu  budzetem, w tym w dzialaniach
przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli
budzetu zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek
dziatan, ktére moga spowodowac powstanie konfliktu ich
intereséw z interesami Unii.

2. Do celow ust. 1 konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy
bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby,
jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne Ilub przynaleznosc
panstwowg, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne
interesy wspolne z odbiorca.

w zamowieniach
publicznych
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Art. 102 rozporzadzenia
Europejskiej nr 966/2012:
Zasada przejrzystosci, rownego traktowania Ilub
niedyskryminacji w zamowieniach publicznych.

finansowego Unii

Instytucje zarzadzajace powinny nadzorowac przeprowadzenie
przez beneficjentow postepowan o udzielenie zamdwienia, aby
zapewniC ich sprawny i uczciwy przebieg. Beneficjenci musza
zapewniC przejrzystos¢ i uczciwe traktowanie wszystkich
oferentow. W przypadku podejrzenia nieprawidtowosci
instytucje zarzadzajace powinny szybko reagowal i
przeprowadzac odpowiednie kontrole/weryfikacje. Nie oznacza
to samo w sobie, ze istnieje konflikt interesdw. Oznacza to
potrzebe wyjasnienia sytuacji i podjecia odpowiednich
Srodkow.



Polityka dotyczaca
konfliktu interesow w
postepowaniach o
udzielenie zamowienia
publicznego

W ramach polityki nalezy okresli¢ zasady
dotyczace sprawdzania oSwiadczen
personelu o braku konfliktu interesow
(np. historie zatrudnienia, status
rodzinny) oraz oSwiadczen ekspertow

zewnetrznych o braku konfliktu
interesow. Powinna ona obejmowac
pewne wytyczne osoby odpowiedzialnej
za weryfikowanie oswiadczen, metode,
ktorg nalezy zastosowac oraz ram
czasowych

—
GOLSKA PLATFORMA
BEZ A TWA WEWNE | J

EZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

‘\(

Dokument ten powinien:

obejmowac catoS¢ procedury udzielania zamoéwien i
zarzgdzania zawartymi w wyniku procedury umowami,
spetniaC wymogi krajowych przepisow dotyczacych zamowien
publicznych oraz dyrektyw UE w sprawie zamowien
publicznych,

zawieraC szczegotowy rozdziat na temat oswiadczen o braku
konfliktu interesow,

zawieraC odniesienie do przyjmowania prezentow i zaproszen,
gwarantowac, ze dany podmiot prowadzi rejestr zaistniatych
przypadkow konfliktu intereséw, aby wykaza¢ w jaki sposdb
postepowano z nimi i za pomocg jakich odpowiednich dziatan,
zawieraC odniesienie do sankcji wynikajgcych z niezgtoszonych
przypadkéw konfliktu interesow,
zawieraC zatgczniki z  pewnymi
przypadkéw konfliktu interesow,
uwzgledniaC sytuacje, w ktorych pracownik zwalnia sie z
organizacji sektora publicznego (tak zwane sytuacje ,drzwi
obrotowych”): odnosi sie to do zobowigzania do nieujawniania
poufnych informacji, ktore dany pracownik pozyskat w ramach
Swojej pracy.

typowymi przyktadami



Korupcja a konflikt intereséw oL

Teoria

Potencjalny i postrzegany konflikt  interesow-

Wzajem NOSCI wywotanie dlugu wdziecznoéci:

Clald"“ego Wreczenie/przyjecie prezentu, Swiadczenia, przystugi
bez zwigzku z konkretnymi czynnosciami stuzbowymi,
majga wywotaC u nauczyciela, pracownika szkoty
reakcje wzajemnosci, a w konsekwencji zaburzyc jego
bezstronnoSc w przysztosci.




Prezenty, swiadczenia
niematerialne 1 przystugi

Instytucja powinna wdrozy¢ procedury
opracowane Ww celu zapobiegania
oferowaniu, wreczaniu lub
akceptowaniu prezentdw, godnosci,
darowizn i podobnych korzysci, gdy ich
oferowanie, wreczanie lub
akceptowanie jest lub mogtoby by¢ w
uzasadniony sposob  uznane za
korupcje

Kontrolowanie zakresu i
czestotliwosci prezentéw

Wymaganie, aby prezenty i
goscinnosci powyzej okreslonej
wartosci lub czestotliwosci byty
oferowane otwarcie, skutecznie

dokumentowane (np. w rejestrze
korzysci)

Okreslenie w Polityce kategorii
prezentdw, ktorych przyjecie jest
niedopuszczalne (np. w formie
pienieznej lub bonu
upominkowego) i
akceptowalnych (np. kwiaty,
czekoladki, materiaty
promocyjne)




UWAZAJ!

Prezenty lub swiadczenia
mogg byc probg wywotania
reakcji wzajemnosci

vemm——)
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EZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
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Dlatego:

Nie przyjmuj niczego na zasadzie ,,cos za cos”

Pamietaj o obowigzujgcych Ciebie regulacjach
wewnetrznych.

Badz wstrzemiezliwy w korzystaniu ze Swiadczen
| przystug

Nie wahaj sie asertywnie odmowic/odestac
Wszelkie proby pozostawienia/wreczenia

(pozostawienie/wreczenie) upominkow zgtaszaj
bezposredniemu przetozonemu



OZNAKI KORUPCII

wskazowki neutralne wskazowki alarmowe

wewnetrzne

zewnetrzne

system
RED FLAGS
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mianem czerwonych flag w instytucji
publicznej okresla sie zwykle okolicznosci,
ktore moga wskazywac na sktonnosc
podmiotu zewnetrznego do dokonywania
aktow korupcji wobec urzednikow oraz
pracownikow sektora panstwowego lub
prywatnego

czERWORYCH SYGNALY

FLAG

KORUPCII

Obecnos¢ sygnatow ostrzegawczych

powinna zwiekszy¢ czujnos¢ pracownikow i

kierownictwa- powinni oni podjac niezbedne kroki,
aby potwierdzi¢ lub wykluczyc,

ze istnieje ryzyko konfliktu interesow!
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syghaty
ostrzegawcze

przykiad:

w postepowaniu o
udzielenie zamowienia
publicznego




W krotkim czasie bez zadnej widocznej przyczyny udzielono
co najmniej dwdéch zamdwien na identyczne produkty, w
wyniku czego zastosowano mniej konkurencyjng metode
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
Wybrano procedure negocjacyjng, mimo ze mozliwa byta
procedura otwarta

Istniejg nieuzasadnione kryteria kwalifikacji lub udzielenia
zamowienia, ktdre sprzyjajg konkretnemu podmiotowi lub
okreslonej ofercie

Zasady dostarczania towardw lub Swiadczenia ustug sg zbyt
restrykcyjne, wskutek czego oferte moze przedstawi¢ tylko
jeden podmiot

Pracownik instytucji zamawiajgcej ma krewnych pracujgcych
na rzecz podmiotu, ktory moze przedstawi¢ oferte

Pracownik instytucji zamawiajgcej pracowat na rzecz
podmiotu, ktéry moze przedstawi¢ oferte, tuz przed
zatrudnieniem sie w instytucji zamawiajgcej

Oczywiste dokumenty Ilub pokwitowania otrzymania
dokumentdéw zostaty w oczywisty sposob zmienione (np.
zawierajg skreslenia)

W systemie kryteriow znajduje sie zbyt wiele elementéw
subiektywnych

Brakuje pewnych niezbednych informacji od zwycieskiego
oferenta

Adres zwycieskiego oferenta jest niekompletny, np. podana
jest tylko skrytka pocztowa

—
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Specyfikacje sg bardzo podobne do produktéw i ustug
zwycieskiego oferenta, zwifaszcza jesli specyfikacje
obejmujg zbiér bardzo szczegdtowych wymogodw, ktore
bardzo niewielu oferentdw mogtoby spetnic

Zamodwienie wygrywajg nieznane podmioty bez
doswiadczenia

Zmieniono standardowe klauzule umowne (dotyczgce
audytu, $rodkdw naprawczych, odszkodowan/kar
umownych itp.)

Metodyka i plan wykonania robét nie sg zatgczone do
umowy

W projektach miedzynarodowych wystepuje dtugie,
niewyjasnione  opdznienie  miedzy  ogtoszeniem
zwycieskiego oferenta a podpisaniem umowy

IloS¢ przedmiotdw, ktdre majg zosta¢ dostarczone, jest
zmieniona bez proporcjonalnego zmniejszenia ptatnosci
Liczba godzin pracy jest zwiekszona bez odpowiedniego
zwiekszenia ilosci wykorzystywanych materiatéw

W umowie wystepujg jakiekolwiek zmiany pod
wzgledem jakosci, ilosci lub specyfikacji towardw i
ustug, ktore odbiegajg od dokumentacji przetargowej
(zakres zadan, specyfikacje techniczne itp.)




.....

Case study

1. Zostata Pani/Pan zaproszona/-y jako przedstawiciel swojego instytutu na
konferencje, pt. ,Nowoczesne laboratoria multimedialne”. Konferencja zostata
zorganizowana przez firme X Sp. z 0.0. Po konferencji wszyscy prelegenci proszeni sg
na podium. Organizatorzy przekazujg kazdemu prelegentowi prezent w torbie
prezentowej, jako symbol uznania dla poszczegolnych wyktadowcow. Co powinien
Pan/Pani zrobic?

a) Przyjac ten upominek i podziekowac,

b) Uprzejmie odmowic przyjecia prezentu,

c) Przekazac prezent organizacji dobroczynnej,
d) Inne... (jakie?)
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A EZPIECZENSTWA WEWNETRZNE(

Case study

1. W instytucji badawczej zostat ogtoszony nabor na wolne stanowisko pracy w Dziale Wspotpracy z
Otoczeniem Spotecznym i Biznesowym. Do obsadzenia w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru jest
stanowisko eksperta. Do naboru przystgpito 10 kandydatow. W skfad komisji przeprowadzajacej weszty trzy
osoby. Na etapie otwarcia ofert okazato sie, ze wsrdd kandydatow jest synowa szefa zony przewodniczacego
komisji rekrutacyjnej. Pomiedzy przewodniczagcym komisji a szefem zony nie ma zadnych konotacji
rodzinnych ani faktycznych. Panowie znajg sie jedynie z widzenia. Zdarzyto sie, ze raz spotkali sie na weselu
wspolnego znajomego i tam chwile rozmawiali. JednoczesSnie w swojej pracy, zona szefa komisji
rekrutacyjnej ubiega sie oz funduszu socjalnego o pozyczke, na remont mieszkania.

Czy przewodniczacy komisji powinien wytgczyc sie z naboru po ujawnieniu ww faktu?

a) Przewodniczgcy komisji zwraca sie do Dyrektora z pisemng informacjg o zaistniatej sytuacji i czeka na
decyzje.

b) Przewodniczacy uznaje, ze z racji braku bliskiej znajomosci z szefem Zzony nie bedzie uwazat tej okolicznosci
jako zagrozenie dla zasady bezstronnosci.

c) Przewodniczgcy komisji sugeruje zonie, zeby ta ,przypadkiem” wspomniata swojemu szefowi, o jego roli w
komisji, liczac, ze to pozytywnie wptynie na szybkie przyznanie pozyczki. Sam mysli nad szczegdlnie tatwymi
pytaniami, ktore uproszcza zadanie kandydatce.
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Krotki test etyczny: e

FAWORYZM, to

A. naduzywanie przez okreslong osobe zajmowanego stanowiska
poprzez protegowanie krewnych

B. naduzywanie przez okreslong osobe zajmowanego stanowiska
poprzez protegowanie znajomych

C. dawanie jednej osobie nieuzasadnionej przewagi nad

rownorzednymi podmiotami
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Przeciwdziatanie korupcji
obejmuje

A. prewencje, sciganie, penalizowanie
B. profilaktyke, ujawnianie, Sciganie

C. profilaktyke, prewencje, Sciganie



Kodeks karny penalizuje nastepujace
formy korupcji

A. przekupstwo, handel wptywami, mataczenie
B. przekroczenie uprawnien, przekupstwo, ptatng protekcje

C. korupcje w sporcie, ptatng protekcje, sprzedajnosc
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Przeciwdziataniem korupcji w skali
miedzynarodowej zajmuje sie m.in.:

A. OECD, WHO, Bank Swiatowy
B. OECD, Transparency International, ONZ

C. Bank Swiatowy, MKOI, Unia Europejska
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Kogo zadaniem jest promowanie zasad
etycznego postepowania:

A. Doradcy ds. etyki
B. Prezesa
C. Catej kadry kierowniczej, naukowcow i pracownikow

D. Kadry kierowniczej i podmiotow wspotpracujgcych
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Etyczne przywodztwo- zasada ,tone
frome the top” oznacza:

A. Realizacje zadan zgodnie z przepisami i wewnetrznymi regulacjami
B. Dziatanie w sposob uczciwy i unikanie konfliktu interesow
C. Dawanie osobistego przyktadu podwtadnym i promowanie

wartosci etycznych



Czy cztonek komisji przetargowej {Porsia puarrons
powinien sie wytaczyc, jesli

laczy/-ta go z czionkiem zarzadu

wykonawcy ponizsza relacja?

EZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

7

a) Razem studiowali prawo (byli w tej samej grupie)
b) Studiowali prawo na tej samej uczelni (w roznych latach)
c) Mieli tego samego promotora pracy magisterskiej

d) Prowadzili 10 lat temu wspdlng kancelarie prawng
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Czy cztonek komisji przetargowej
powinien sie wytaczyc, jesli
laczy/-ta go z cztonkiem zarzadu
wykonawcy ponizsza relacja?

a) Prowadzili w przesztosci wspolny projekt badawczy

b) Jeden Swiadczyt ustugi prawne na rzecz podmiotu, w ktdrym
zatrudniony byt drugi

c) Sa pro bono cztonkami zarzadu klubu sportowego

d) Aktywnie dyskutujg miedzy sobg na tematy prawa zamowien

publicznych w sieciach spotecznosciowych
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Okresl jaki jest poziom konfliktu interesow (wysoki, sredni, niski) oraz czy konieczne jest | sezvicczstsrwa wewneraaneco
wytgczenie pracownika od prowadzenia czynnosci. -

Twoja najblizsza rodzina lub konkubent/-ina pracujg lub wykonujg zlecenia w ramach
dziatalnosci gospodarczej na rzecz wykonawcy, ktory wygrat przetarg w ramach

konkursu ogtoszonego w Twoim instytucie.

Ciebie lub Twoich najblizszych tgczg lub tgczyty z wykonawca lub jego przedstawicielami
relacje naukowe (studia, badania).

t3gczg Ciebie z wykonawcg i jego przedstawicielami relacje czysto zawodowe nawigzane
podczas poprzednich postepowan o zamowienia publiczne.

Ty, Twoja najblizsza rodzina lub konkubent/-ina toczycie z wykonawcg spory prawne,
np. konsumenckie, administracyjne lub sgdowe.

Ty, Twoja najblizsza rodzina lub konkubent/-ina jestescie konsumentami towarow lub ustug
wykonawcy na preferencyjnych warunkach, niedostepnych dla ogétu konsumentdw
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PREWENCJA ANTYKORUPCYINA jest najefektywniejszym QJ
sposobem przeciwdziatania korupcji (,,Lepiej zapobiegac niz
leczyc"”)

W PROFILAKTYCE ANTYKORUPCYJNEJ kfadzie sie nacisk na:

 tworzenie mechanizmow kontroli nad osobami petnigcymi
funkcje publiczne

» ksztattowanie uczciwosci zycia publicznego

. wyksztatcenie odpowiednich postaw spotecznych

» zmiang nastawienia do korupcjix




AAAAAAAAAAAAAAA

SYSTEMOWE SBOSOBY ZAPOBIEGANIA-
I WALKI Z KORUPCIA

PRZECIWDZIALANIE
KORUPCII
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Podstawowe
narzedzia
profilaktyki

a n_t y ko = p?yJ neJ Tworzenie strategii antykorupcyjnych
W |nstytu CJaCh Wprowadzanie zasad etyki zawodowej do praktyki administracyjnej,

propagujgcych postawy antykorupcyjne przez tworzenie kodeksow

- etycznych
pUbllcznyCh Edukacja pracownikbw w celu uwrazliwienia na zjawisko korupcji i

wyksztatcenia standarddw zachowan w sytuacjach korupcyjnych

System sprawozdawczosci

Stosowanie zasady tzw. dwdch par oczu

Ustalenie zasad wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi

Ustanowienie rzecznikdw ds. etyki wewnatrz instytucji

Benchmarking antykorupcyjny

Promocja dobrych praktyk

Polityka prezentowa

Rejestry korzysci

Wprowadzanie nakfadek antykorupcyjnych na certyfikowane systemy
wsparcia zarzadzania, np. Systemy zarzadzania jakoscig

Systematyczne kontrolowanie stosowania przepisow antykorupcyjnych w
administracji, w tym kontrolowanie finanséw publicznych




SYSTEMOWE SBOSOBY ZAPOBIEGANIA I WALKI Z KORUPCJA
1. Stosowanie w instytucjach publicznych narzedzi profilaktycznych,

rekomendowanych przez CBA, tj:
« Tzw. ,przyktad z gory” — promowanie uczciwych, przejrzystych i klarownych
zasad przez kadre zarzadzajgca
- Zaprojektowanie i wdrozenie systemu sprawozdawczosci z wykonywanych zadan
- Sciéle okreélony zakres zadan i obowiazkéw pracownikéw
 Zasada ,, dwoch par oczu”- ograniczenie podejmowania wigzacych decyzji i pracy
nad jakims catosciowym zagadnieniem przez jedng osobe
« Wprowadzenie polityki obiegu dokumentow.

N,
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2. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej. i
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3. Wdrozenie Polityki antykorupcyjnej Qi

Wy

Instrukcja zapobiegania zjawisku korupcji, jako element polityki antykorupcyjnej
powinna zawierac:

1. Sposob postepowania w sytuacji zagrozenia korupcyjnego lub zachowania o znamionach
korupcji (komu przekazac informacje, jakim kanatem).

2. Tryb postepowania z informacjami o zagrozeniach korupcyjnych i zachowaniach o znamionach
korupcji (prowadzenie ewidencji informacji o zdarzeniach korupcyjnych)

3. Sposob przeprowadzenia analizy ryzyka korupcyjnego, w tym wskazanie kto odpowiada za
przeprowadzenie analizy ryzyka korupcyjnego w instytucii.

4. Wskazanie, kto wdraza mechanizmy zapobiegawcze i korygujace.

4. W polityce mozna zawrzec zapis dotyczacy zakazu przyjmowania jakichkolwiek korzysci, w

zwigzku z realizacjg obowigzkow stuzbowych.



Algorytm
postepowania w
przypadku
zetkniecia sie z
przypadkiem
korupcji
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Art.304 §1 KPK — obowigzek zawiadamiania o korupcji
Kazda osoba, ktora dowiedziata sie o popetnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek
zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje.

§2 KPK Instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktore w
zwWigzku ze swojg dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigc
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego
do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladow i
dowodow przestepstwa.

Kontrole prowadzone niejawnie, kontrole korespondencji,

CZynnoscCi operacyjno-rozpoznawcze.
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Metodologia postepowania w
przypadku proby skorumpowania

1.W przypadku, gdy podmiot, wobec ktorego s realizujesz czynnosci stuzbowe, sugeruje wreczenie korzysci
majagtkowej lub osobistej lub skfada jej obietnice (tzw. zatatwienie sprawy w inny sposob) nie bdj sie
zdecydowanie odmowic; poinformuj go, ze takie zachowanie moze by¢ potraktowane jako proba przekupstwa.
Uwaga!

Sama sugestia ,zatatwienia sprawy w inny sposob” nie daje podstaw do stwierdzenia, ze doszio do prdby
korupcji. Jesli rodzic/inny podmiot kontynuuje swoje zachowanie Swiadczgce o woli wreczenia ,fapowki”, mozna
go dopytac o interpretacje zachowania: ,,Co Pan/i prze to rozumie/proponuje?”

W takiej sytuacji wskazane jest dalsze wykonywanie czynnosci stuzbowych w obecnosci osoby trzeciej (jest to
szczegolnie wazne z uwagi na niebezpieczenstwo pomdwienia przez osobe poddawang czynnosciom.)

2. Niezwtocznie opisz zdarzenie w notatce stuzbowe;.

3. Zgtos Dyrektorowi fakt ztozenia Tobie propozycji korupcyjnej.

4. Dyrektor lub Ty powiadom o zdarzeniu organy scigania: CBA lub Policje.

5. W przypadku, gdy nastgpito wreczenie ,tapowki”, wstepnie zabezpiecz miejsce przestepstwa i dowody
przestepstwa w sposob uniemozliwiajacy zatarcie ewentualnych sladdow.

6. Mozesz rowniez w uzasadnionych przypadkach dokonac tzw. obywatelskiego zatrzymania sprawcy
przekupstwa z art. 243 § 1 KPK; np. przy pomocy ochrony/woznego, jednoczesnie powiadamiajgc o zdarzeniu
przetozonego i poczekac do przyjazdu organow Scigania.

7. Wspotdziataj z organami Scigania w zakresie koniecznym do sprawdzenia informacji o korupcji i
ewentualnego uzyskania dowodow przy zastosowaniu metod operacyjnych.
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przy probach ocena informacji

koru pCji- cd. 1. Kazdorazowo dokonaj oceny stanu faktycznego, by
stwierdzi¢ czy zachodzi sytuacja, o ktorej mowa w art.
304 §2 KPK

2. Dokonujgc oceny pamietaj, ze zawiadomienie nie
moze byc¢ bezpodstawne, opierac sie wytacznie na
twojej intuicji, przeczuciu, domystach itp.

3. W zawiadomieniu musisz uja¢ okolicznosci
wskazujace na duze prawdopodobienstwo popetnienia
przestepstwa

4. Nie ma przeciwskazan do ztozenia zawiadomienia o
przestepstwie  mimo  przewidywanych  trudnosci
dowodowych na etapie procesowym

5. Sporzadz notatke stluzbowa, w ktorej opiszesz
okolicznosci zdarzenia, ilos¢, rodzaj, cechy otrzymanych
korzysci.




Zasady postepowania
przy probach
korupcji- cd.

w sytuacjach etycznie trudnych

Nie powinnas/powinienes:

= Zada¢ na zasadzie prowokacji wiekszej kwoty lub
wiekszej ilosci przedmiotdw,

= Dyskutowac z osobg wreczajaca korzys¢c majatkows,

= Chowac wreczonych banknotow lub przedmiotéw do
kieszeni, portfela lub torby celem unikniecia
ewentualnych pomdwien

=  Przekazywac, ogladac, pokazywac albo w inny sposob
uzywaC wreczonych jako korzyS¢  majatkowa
banknotow lub przedmiotow

= Dopusci¢ do wymieszania, potgczenia sie banknotow
wreczonych jako korzyS¢ majatkowa z banknotami
witasnymi albo innej osoby

= Ujawnia¢ innym postronnym osobom przebieg
zdarzenia i tozsamos¢ 0sob w nim uczestniczgcych




Zasady postepowania
przy probach korupcji

Interakcja korupcyjna to swego rodzaju
,proba sit”, ktora sprowadza sie do
konfrontacji  umiejetnosci  skutecznego
przekonywania i umiejetnosci asertywnego
odmawiania.

—
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W asertywny sposob prezentuj swoje stanowisko na , NIE”, za
pomocy:

= Techniki ,wyjasnienie-odczucia-potrzeby-rezultat”
Nalezy w zwiezty sposob objasni¢ sytuacje (bez wdawania sie w
dyskusje), przedstawi¢ to, czego ty oczekujesz (swoje
stanowisko) i okresli¢ rezultaty, tj. co nastgpi, jesli dana osoba
nie spetni Twoich oczekiwan

= Technika stanowczej odmowy

Zdecydowana odmowa zawiera trzy elementy werbalne. W
wypowiedzi musi sie pojawiC stowo NIE. Nastepnie jasne
stwierdzenie, czego nie zrobisz oraz krotkie wyjasnienie, lecz
bez ttumaczenia sie.

= Technika ,zdartej ptyty”

Polega na powtarzaniu zdania, ktore zostato wczesniej
wypowiedziane. Przy stosowaniu tej techniki kluczowa jest
parafraza i konstruktywna informacja zwrotna.

= Technika ,jestem stoniem”

Kontrola wiasnych emocji. W sytuacji odmawiania nalezy:
mowiC wolniej, parafrazowac, patrze¢ rozmowcy w oczy, dac
sobie prawo do zastanowienia.

Dlatego



Co grozi za korupcje?
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odpowiedzialnosc
cywilna

odpowiedzialnosc
dyscyplinarna

odpowiedzialnosc
karna

pouczenie za
naruszenie zasad
etyki zawodowej
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zyciami

Rozmawiaj z pracownikami- utatwi to zidentyfikowanie zagrozen

Analizuj zagrozenia, ktore wystgpity w innych instytucjach- wprowadzaj zmiany
Nie dziataj rutynowo

Realizuj zasade wielu par oczu- pojedynczy pracownicy sg bardziej zagrozeni
Informuj pracownikdw o zagrozeniach korupcyjnych

Zadaj informacji o stanie realizowanych zadan

O ile to mozliwe zmieniaj sklad zespotow, grup roboczych

Wzmacniaj nadzor

Stosuj srodki zaradcze - zwalniaj pracownika z zadan, ktére mogg prowadzi¢ do konfliktu interesow
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Korzystaj z kontroli wewnetrznej
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Rzecznik etyki I jego rola

W organizacji

Rozstrzyganie sporow i udzielanie wyjasnien w odniesieniu do zapisow
Kodeksu etyki

=  Wspotuczestniczy w procesie popularyzacji Kodeksu etyki

=  Wspdtuczestniczy w dziataniach komunikacyjnych i edukacyjnych (w tym
prowadzi szkolenia) na rzecz budowy etycznych relacji wewnatrz urzedu
i w kontaktach zewnetrznych

=  Monitoruje proces funkcjonowania Kodeksu etyki

= Zbiera i analizuje wszelkie informacje na tematy zwigzane z
przestrzeganiem Kodeksy etyki, w tym przyjmuje zgtoszenia naduzyc¢

=  Ma prawo inicjowac i opiniowac projekty poprawy kultury administracyjnej

=  Uczestniczy w opracowywaniu mapy zagrozen korupcyjnych
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System whistleblowingowy

System regulacji prawnych, zapewniajacy wolnoSc¢ ujawnienia nieprawidtowosci,
okreslajacy procedury ujawnienia oraz chronigcy sygnaliste przed odwetem poprzez

wprowadzenie sankcji za dziatania odwetowe i dyskryminacje.

Kiedy?
17 grudzien 2021
17 grudzien 2023

Na jakiej podstawie: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23
pazdziernika 2019r. w sprawie ochrony o0sob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii.
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Sygnalisci, jako wewnetrzn
mechanizmy obronne instytuc

(obok audytu i kontroli zarzgdczej)
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1. Kim s3g sygnalisci i jaka jest ich rola w wykrywaniu naduzyc.
2. Sygnalista a donosiciel- podstawowe roznice.
3. Rola pracodawcy w zakresie ochrony sygnalistow.
4. System ochrony sygnalistow przewidziany w przepisach Unii Europejskiej.

5. System whistleblowingu, jako istotny element systemu zarzadzania informacja
w instytucji/organizacji.
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Giowne zalozenia

dyrektywy

=  Wprowadzenie skutecznych, poufnych i bezpiecznych
kanatow dokonywania zgtoszen;

= osoba dokonujaca zgtoszenia powinna mie¢ mozliwosc
wyboru najwiasciwszego kanatu zgtoszenia;

= zapewnienie sygnalistom skutecznej ochrony przed
dziataniami odwetowymi;

= minimalny poziom ochrony sygnalistow- panstwa
cztonkowskie mogag rozszerzyc stosowanie dyrektywy na
inne dziedziny niz wskazane w dyrektywie.



Procedury postepowania w sprawie AT
zgloszenia nieprawidlowosci

"
R |

. Hierarchiczny system zgtaszania naduzyc.

. Obowigzek informowania 0osob dokonujgcych zgtoszenia o wynikach postepowania
wyjasniajgcego w terminie nie przekraczajgcym 3 miesiecy od momentu otrzymania informaciji.

. Ochrona tozsamosci zgtaszajacego, zapewnienie mu dostepu do bezptatnych porad i
odpowiednich Srodkow ochrony prawnej.

. Katalog dziatan zakazanych wobec sygnalisty, np. mobbing.

. Prowadzenie rejestru wszystkich zgtoszen.

. Za zachowania sprzeczne z przepisami o ochronie sygnalistdw, na instytucje bedzie mogta byc

natozona sankcja.
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Dyskusja, pytania.
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korupcja jest zjawiskiem negatywnym w wymiarze etycznym,
jak i majacym negatywne skutki ekonomiczne

dlatego:

kazda instytucja powinna zadbac o wprowadzenie
systemowych zabezpieczen antykorupcyjnych
I ksztaltowanie infrastruktury etycznej!



Postepuj tak, jakbys chciat,
zeby Iinni postepowali wobec
Ciebie!

Unikaj takiego
Ziota reguta postepowania, jakiego sam
™" nie chcialby$ doswiadczyé!
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O grudnia

MIEDZYNARODOWY DZIEN
PRZECIWDZIAXANIA KORUPCII
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sonia.kliks@ppbw.pl
www.ppbw.pl




