Materialy edukacyjne w zakresie
przeciwdzialania Korupcji
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Niniejszy dokument zawiera informacje zwigzane z szeroko pojeta tematyka korupcji i powstat w
zwigzku z Rekomendacjami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 listopada 2019r. w
sprawie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych majacych na celu zapobieganie korupcji w
szkolnictwie wyzszym i nauce.

Przedstawione tresci pochodzg z ,,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji 2018-2020".

Przestgpczo$¢ korupcyjna jest zjawiskiem stale obecnym w zyciu spotecznym. Zrdéznicowane
pozostajg jedynie jej zakres i stopien oddziatywania na zycie spoteczne, w tym w szczegolnosci na
gospodarke. Zwalczanie korupcji to nie tylko dziatania represyjne, ale takze profilaktyka.
Efektywna walka z tg forma przestgpczosci wymaga przede wszystkim zdiagnozowania warunkoéw
sprzyjajacych jej powstawaniu. Zagrozen mozna si¢ spodziewa¢ zaréwno tam, gdzie instytucje
publiczne i podmioty gospodarcze wykazujg najwicksza aktywno$¢, jak rowniez tam, gdzie sa
wydatkowane §rodki publiczne.

Korupcja to pojecie trudne do zdefiniowania, poniewaz jest zjawiskiem wieloaspektowym i
ztozonym. Definicja legalna korupcji zostata sformutowana w ustawie o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1993).

Korupcja, w rozumieniu ustawy o CBA, jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkc;ji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelnigca funkcje publiczna,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu tej funkcji;

3) popelniany w toku dzialalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki 1 stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popeliany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu,
bezposrednio lub posrednio, przez osobg kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw



publicznych lub pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki jakichkolwiek
nienaleznych korzys$ci, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania,
ktore narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Korupcja to ztozone, wielowymiarowe zjawisko. Potocznie korupcja jest identyfikowana przede
wszystkim z wreczaniem 1 przyjmowaniem tapowek. Nieco rzadziej kojarzy si¢ z innymi
zachowaniami takimi jak protekcja, nepotyzm czy kumoterstwo. Korupcja zaktoca przeptyw dobr
1 ustug wewnatrz systemu gospodarczego 1 na styku gospodarki z sektorem prywatnym. Jest
szkodliwa nie tylko z ekonomicznego, ale i spotecznego punktu widzenia. Walka z korupcja to nie
tylko wybér moralny, wynikajacy z przekonania, Ze ograniczenie tego problemu dla
demokratycznych, wolnorynkowych spoteczenstw przyniesie wigksze korzysci niz jego
tolerowanie, ale to przede wszystkim konieczno$¢ systemowego 1 instytucjonalnego
przeciwstawienia si¢ temu zjawisku. Przestepczo$¢ korupcyjna ma wymiar ponadregionalny.
Oznacza to, ze moze by¢ popetniana zar6wno na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 mie¢
charakter transgraniczny. Nalezy tez podkresli¢, ze przestepczos¢ korupcyjna jest nierozerwalnie
zwigzana z przestepczoscig gospodarcza, w tym z procederem prania pieni¢dzy.

o sprzedajno$¢ urzednicza — zgodnie z art. 228 kk. istota tego przestgpstwa polega na
przyjmowaniu korzy$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku z petniong
funkcjg publiczna. Osoba pelniaca funkcj¢ publiczng jest m.in. funkcjonariusz publiczny, a
zatem osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do
wydawania decyzji administracyjnych (art. 115 § 13 pkt 4 kk.);

e przekupstwo — zgodnie z art. 229 kk. istota tego przestgpstwa polega na tym, ze popetnia
je osoba, ktéra umyslnie udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej
osobie peliacej funkcje publiczng w zwiazku z pelnieniem tej funkcji. Przez udzielenie
korzys$ci nalezy rozumie¢ bezposrednie lub posrednie jej wrgczenie, przy czym zachowanie
przekupujacego stanowi drugg stron¢ sprzedajnosci urzedniczej, okreslonej w art. 228 kk.;

o platna protekcja — zgodnie z art. 230 § 1 kk. sprawcg tego przestepstwa jest kazdy, kto
powolujac si¢ na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji
migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi albo wywotujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w
przekonaniu o istnieniu takich wpltywow, podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu
sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice. W przeciwienstwie
do przestgpstwa sprzedajnosci urzedniczej sprawca przestepstwa platnej protekcji moze
by¢ kazdy, nie za$ tylko osoba petnigca funkcj¢ publiczna;

o handel wplywami, czynna platna protekcja — zgodnie z art. 230a § 1 kk. przestgpstwo to
popehnia kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w
zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej $rodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wpltywu na
decyzje, dziatanie lub zaniechanie dziatania przez osob¢ pelnigca funkcje publiczng, w



zwigzku z pehlieniem tej funkcji. Dzialanie sprawcy w tego rodzaju przestepstwie ma
sktoni¢ posrednika do bezprawnego wywarcia wplywu na decyzje osoby petnigcej funkcje
publiczng. Dziatanie przestgpcze jest takie samo jak w przypadku przekupstwa, z ta rdznica,
ze w przypadku przestepstwa, o ktorym mowa w art. 230a kk., celem dziatania sprawcy jest
optacenie posrednika, niekoniecznie za§ osoby podejmujacej decyzje;

e nepotyzm — naduzywanie zajmowanego stanowiska poprzez faworyzowanie,
protegowanie cztonkéw wiasnej rodziny przy osigganiu korzysci materialnych, pozycji
spotecznych czy okreslonych przywilejow (R. Rosicki, Rzecz o nepotyzmie i kumoterstwie,
., Przeglgd Politologiczny” 2012, nr 2, ss. 131-146);

e kumoterstwo — wzajemne popieranie si¢ ludzi zwigzanych ze soba pokrewienstwem,
zazytoscig lub przynaleznoscia do okreslonej grupy, zwykle dla osiggnigcia wyzszej
pozycji spotecznej lub zawodowej, a takze w celu uzyskania korzySci materialnych,
nieopierajace si¢ na ocenie przydatnosci 1 wartosci tych osob, lecz wylacznie na fakcie
znajomosci lub powigzan towarzyskich.

Mechanizmy korupcjogenne to nieprawidtowosci, ktore powoduja badz zwickszaja ryzyko
wystepowania korupcji; to wszelkie sytuacje sprzyjajace lub mogace sprzyja¢ tworzeniu si¢
srodowiska, ktore moze generowaé zachowania korupcyjne.

Do najczestszych mechanizmow korupcjogennych zalicza si¢ (Mechanizmy korupcjogenne
zdefiniowane sq w Sprawozdaniach z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2009-2015
oraz w publikacji Mapa Korupcji — stan korupcji w Polsce w 2010 r., Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Warszawa 2011):

o nieprawidlowosci w procesie stanowienia prawa: naruszanie obowigzujacych procedur
legislacyjnych poprzez dokonywanie zmian w projektach juz uzgodnionych, wydawanie
aktéw wykonawczych ze znacznym opdznieniem, pozostawianie luk i niejednoznacznosci,
co sprzyja dowolnej interpretacji przepisOw, niespojne nowelizowanie ustaw, nadregulacja;

o dowolnos¢ postepowania: sprzyja jej gtdéwnie brak przejrzystych kryteriéw sposobu lub
trybu zalatwiania sprawy, wskutek czego urzednicy maja mozliwos¢ wydawania
pozytywnych decyzji pomimo negatywnej opinii organéw opiniujagcych, co nie opiera si¢
na ustalonych regulach, lecz na ich wlasnym uznaniu. Dowolno$¢ wynika z
nieprzejrzystosci 1 nieprecyzyjnosci przepisOw prawa, a takze z jego zbyt czg¢stych zmian;

o konflikt interes6w: powstaje, gdy urzednik podejmujacy rozstrzygnigcie w okreslonej
sferze spraw publicznych lub uczestniczacy w przygotowaniu tego rozstrzygniecia ma lub
moze mie¢ osobisty interes w sposobie zatatwienia sprawy. Do konfliktu dochodzi nie tylko
wtedy, gdy urzednik w danej sprawie dziala w interesie osobistym, lecz takze gdy istnieje
choc¢by tylko teoretyczna mozliwo$¢, Ze interes ten przewazy nad troska o dobro publiczne;

e brak jawnoSci postepowania: mozliwosci korzystania z niektorych przywilejow lub
dostep do dobr nie sa w nalezyty sposob komunikowane podmiotom potencjalnie nimi
zainteresowanym. Dane te sg udostepniane jedynie wybiorczo;

o slabos¢ systemu kontroli i nadzoru: wyraza si¢ w brakach organizacyjnych i kadrowych
jednostek wtasciwych do spraw kontroli wewnetrznej oraz ich nastawieniu przede
wszystkim na dziatania doraZne, a nie na profilaktyke i dziatania systemowe. Taki stan
rzeczy powoduje, ze tylko pewna czes¢ decyzji wydawanych przez urzednikéw



poddawana jest biezgcej kontroli, co zmniejsza szanse na ujawnianie decyzji wadliwych
lub niekorzystnych dla interesu publicznego;

kumulowanie uprawnien: nadmierne skupianie uprawnien decyzyjnych i odchodzenie
od zasady rozdzielania czynno$ci podejmowanych w ramach jednej sprawy pomiedzy
roznych urzednikow;

lekcewazenie obowiazku sporzadzania dokumentacji i sprawozdawczosci:
przyjmowanie dokumentacji niespetniajgcej wymogow formalnych, bez wszystkich
wymaganych procedura dowodoéow lub zatacznikdéw, odstegpowanie od obowigzkow
sprawozdawczych, a takze podejmowanie decyzji bez ich uzasadniania;

brak odpowiedzialno$ci osobistej za podejmowane rozstrzygniecia: w wewnetrznych
przepisach regulaminowych i statutowych podmiotéw publicznych nie zawsze precyzyjnie
przypisana jest odpowiedzialno$¢ za okreslone decyzje;

nadmierne Korzystanie z uslug zewnetrznych i posrednictwa: naduzywanie korzystania
przez administracj¢ publiczng z ustug doradczych i eksperckich $wiadczonych przez
podmioty zewnetrzne na skalg, ktora powoduje, ze sa zastgpowane czynnosci nalezace do
podstawowych obowiazkow jednostek organizacyjnych danego podmiotu.

Obszary najbardziej zagrozone korupcja

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury — zagrozenia dotycza przeprowadzania
przetargéw na budowe infrastruktury drogowej i towarzyszacej oraz kolejowej w oparciu
o zle opracowang Ilub celowo zmanipulowang specyfikacje istotnych warunkow
zamoéwienia, co moze spowodowac: faworyzowanie konkretnych dostawcdw, otrzymanie
produktow, ktore nie beda speinialy wymagan lub tez uniemozliwia w przysztosci
realizacj¢ wyznaczonych celdw przez instytucje panstwowe.

Informatyzacja administracji _publicznej — w dobie budowy sprawnego systemu e-
administracji przeprowadzanie przetargdw na narzgdzia informatyczne nabiera
szczegdlnego znaczenia z punktu widzenia zarowno dzialania infrastruktury
informatycznej w urzedach publicznych, jak 1 gospodarowania zasobami finansowymi, w
tym $rodkami unijnymi. Nieprawidlowo$ci moga dotyczyé stosowania przez
zamawiajacych niejasnych kryteriow wyboru i1 sposobu wytaniania firm, ktéore majg
zrealizowaé projekty informatyczne. Czgsto zamawiajacy naduzywaja procedur
niekonkurencyjnych, dziela zamowienia publiczne, opisuja przedmiot zamowienia za
pomoca cech szczegdlowych ograniczajacych konkurencyjnosé. Szczeg6lne ryzyko
wystgpienia nieprawidlowosci wynika przede wszystkim ze specyfiki dziedziny — sg
wymagane nie tylko znajomos$¢ przepisow prawnych dotyczacych zamoéwien publicznych
oraz specjalistyczna wiedza z zakresu informatyki, lecz takze biegltos¢ w zagadnieniach, w
ktérych problematyka prawna laczy si¢ z kwestiami technologicznymi. Nieprawidlowo
skonstruowane przetargi w administracji publicznej sprzyjaja tworzeniu zmow cenowych
przez wykonawcow. Niebagatelng rolg w tym obszarze odgrywa réwniez transparentno$¢
dzialan firm doradczych, skupiajacych sie gldéwnie na posrednictwie w uzyskiwaniu
zamowien publicznych.

Obronnos$¢ — zagrozenia korupcja beda dotyczy¢ gltownie zamowien publicznych, co
wynika z ograniczonej (ze wzgledu na wymogi zwigzane z obronno$cig panstwa oraz
ochrong informacji niejawnych) transparentno$ci postepowan, znacznej wartosci
zamoOwien oraz ich wysoce specjalistycznego charakteru. Istotnym problemem pozostaja
rozwigzania dotyczace planowania potrzeb, czestych zmian tych planow oraz zakupoéw




uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego. Nieprawidtowosci mogg réwniez dotyczy¢ parametrow
kupowanego sprzetu i uzbrojenia, m.in. wydawania zgody na obnizanie wymogow,
czynnosci zwigzanych z odbiorem, testami, badaniami oraz kontrolg. Narazone na
zagrozenia korupcyjne moga by¢ ustalenia dotyczace kryteriéw ocen offsetowych i oceny
wykonania umow offsetowych czy realizacje transferu technologii wojskowej do polskich
przedsigbiorstw przemystu obronnego. Korupcja moze pojawi¢ si¢ takze w konteks$cie
niedozwolonego handlu informacjami strategicznymi albo wigza¢ si¢ z brakiem
zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa autorskich praw majatkowych do dokumentacji
technicznej lub tez kodow zrodlowych produktow
powstatych dzigki pracom badawczo-rozwojowym prowadzonym w Polsce i
finansowanym z budzetu panstwa. Drugg plaszczyzng, obarczong szczeg6dlnie wysokim
ryzykiem wystapienia zagrozenia korupcyjnego, jest polityka kadrowa. Zagrozenie to
wynika ze specyfiki stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych uregulowanej w ustawie z
dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1726 1 2138 oraz z 2017 r. poz. 60), a w szczeg6lnosci z braku kontroli sadowo-
administracyjnej nad decyzjami w sprawach wyznaczania, przenoszenia i zwalniania ze
stanowisk sluzbowych oraz przenoszenia do rezerwy kadrowej lub do dyspozycji,
mianowania na stopnie wojskowe, przenoszenia do innego korpusu osobowego lub do innej
grupy osobowej oraz kierowania do wykonywania zadan stuzbowych poza jednostka
wojskowa. Ponadto podstawa wydawania decyzji administracyjnych w przywolanym
zakresie jest szerokie, a jednocze$nie nie dos¢ precyzyjne pojecie potrzeb Sit Zbrojnych.
Ochrona zdrowia — w tym obszarze nieprawidlowosci mogga by¢ zwigzane z: dystrybucja
srodkow publicznych na kontraktacje ustug medycznych, refundacje lekoéw, zaopatrzenia
ortopedycznego i materialow pomocniczych; realizacja zamowien publicznych na zakup i
dostawe sprzetu i aparatury medycznej oraz zlecaniem wykonywania ustug medycznych
podmiotom niepublicznym. Wskaza¢ nalezy rowniez na ryzyka zwigzane z nieformalnym
oddziatywaniem na proces legislacyjny w obszarze ochrony zdrowia i polityki lekowe;j
panstwa, nielegalnym wplywem na procedure rejestracji lekow (uzyskiwanie okreslonych
wskazan medycznych stosowania, wielko$¢ dostgpnego w sprzedazy opakowania).
Niezwykle istotne w tym konteks$cie sg réwniez ryzyka zwigzane z refundacja lekow czy
tez ze sponsorowaniem lekarzy oraz organizacji zawodowych Srodowisk medycznych
przez firmy farmaceutyczne.

Energetyka — dziatalno$¢ korupcyjna w tym obszarze moze wigza¢ si¢ z lobbingiem
prowadzonym niezgodnie z prawem, nielegalnymi dziataniami dotyczacymi udzielania
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie surowcow (ropa, gaz ziemny,
wegiel brunatny), wydawaniem decyzji o lokalizacji tworzonych farm wiatrowych oraz
uzyskiwaniem od firm energetycznych zgody na przytaczenie farm do sieci energetyczne;j
kraju, a takze z mozliwo$cig wplywu na inwestycje przez organizacje ekologiczne.
Ochrona $rodowiska — w tym obszarze zagrozone korupcja sa: koncesjonowanie
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania kopalin ze zl6z (wplyw powigzan
lokalnych witadz i przedsigbiorcOw na jego przebieg), postepowania administracyjne
prowadzone w sprawach dotyczacych ochrony powietrza, ochrony Srodowiska przed
odpadami, hatasem oraz promieniowaniem elektromagnetycznym, a takze system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, sprzedaz zbednych z punktu widzenia
Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe fragmentow lasow 1 innych
nieruchomosci oraz sprzedaz drewna prowadzona przez Lasy Panstwowe.




e Gospodarowanie $rodkami unijnymi — jest to obszar obarczony szczegélnym ryzykiem
wystepowania zachowan korupcyjnych. Dotyczy praktycznie wszystkich sektorow
gospodarki 1 zycia publicznego, w tym w szczegolnosci: szeroko pojmowane]
administracji, systemow edukacji i wspierania zatrudnienia, rynku informatyzacji, rynku
energetycznego, sektora transportu, otoczenia biznesowego (zwtaszcza matych i srednich
przedsiebiorstw) itd. Cechuje go szeroki krag beneficjentéw: od instytucji panstwowych
poprzez podmioty gospodarcze po osoby fizyczne. Fakt, ze obszar ten pozostaje w §cistym
zwigzku z innymi obszarami, generuje zréznicowane mechanizmy i zagrozenia korupcyjne.

e Zamdwienia publiczne — to jeden z bardziej zagrozonych korupcja obszarow w sferze zycia
publicznego przede wszystkim dlatego, ze obejmuje wszystkie jednostki sektora
publicznego, ktére dokonuja zakupu towarow i ustug oraz realizujg inwestycje. Do
najczestszych przypadkow zachowan sprzyjajacych korupcji nalezy: niestosowanie lub
obchodzenie przepisow prawa zamoédwien publicznych, wadliwe przeprowadzanie
procedury udzielania zamowien publicznych, brak sprecyzowanej koncepcji lub celu
realizacji zamdwienia publicznego, brak rzetelnego planowania zamowien publicznych,
wadliwe sporzadzanie dokumentéw, niewlasciwe opracowywanie umow, naduzywanie
trybow nieprzetargowych, manipulowanie przetargami, nierowny dostep do informacji o
zamoOwieniach publicznych, manipulowanie kryteriami dokonywania oceny ofert,
niewtasciwe lub niedostateczne dokumentowanie prowadzonych postepowan, udzielanie
zamdwien nierzetelnym wykonawcom.

Do typow zamowien najczesciej generujacych naduzycia nalezg:
— zamoOwienia infrastrukturalne dotyczace budowy drég, autostrad, linii kolejowych;
— zamoéwienia dotyczace informatyzacji administracji publicznej — efektem dziatan
korupcyjnych jest najczesciej preferowanie okreslonego dostawcy;

— zamoOwienia finansowane ze $srodkoOw unijnych — korupcja moze obejmowacé wszystkie
fazy 1 etapy udzielania zamdéwien, moze ponadto dotyczy¢ zardwno beneficjentow
programow pomocowych, jak 1 urzednikows;

— zamoOwienia w dziedzinie ochrony zdrowia — w tym obszarze zagrozone korupcja sa m.in.
zamoOwienia na zakup sprzgtu, aparatury medycznej, jak rowniez badania;

— zaméwienia udzielane przez sektor obronny — zagrozenie dla tego obszaru wynika z
ograniczone] transparentno$ci postepowan, uzasadnianej konieczno$cig ochrony
informacji;

— zamoOwienia w energetyce — ze wzgledu na wysoka warto$¢ udzielanych zamowien
niebezpieczenstwo zachowan korupcyjnych istnieje niemal w kazdym postgpowaniu.

« Profesjonalne zawody sportowe — w tym przypadku korupcja wystepuje przede wszystkim
w formie tapownictwa po stronie sedziow, zawodnikow, dzialaczy sportowych i innych
uczestnikow zawodow. Przekupstwo faczy si¢ tu rowniez z zaktadami wzajemnymi jako
jedng z form hazardu oraz z tzw. sprzedawaniem meczéw. Zjawisku temu sprzyja
zainteresowanie sportem duzej grupy spoteczenstwa, sktonnos¢ do hazardu i che¢ tatwego
zysku. Zarowno w prowadzeniu nieuczciwej dziatalnosci bukmacherskiej, jak 1 w
sprzedawaniu meczow, typowym zachowaniem jest korumpowanie uczestnikow zawodow
sportowych, aby zagwarantowa¢ wysoki zysk z procederu wszystkim jego uczestnikom.

Specyfika przestepczosci korupcyjnej oraz kierunki rozwoju zycia spoteczno-gospodarczego
powoduja, ze lista zidentyfikowanych obszarow ma charakter dynamiczny. Niewatpliwie



zagrozone dziataniami korupcyjnymi sg rowniez obszary regulacji ubezpieczeniowych 1 praktyki
ich egzekwowania (od ubezpieczen spolecznych poprzez komunikacyjne do zdrowotnych) oraz
zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci na polach przydziatu 1 weryfikacji uprawnien do rent
i emerytur. Identyfikacja zagrozen powinna dotyczy¢ réwniez organizacji i weryfikacji
poprawnosci przeprowadzenia wyborow do wtadz rzadowych i samorzadowych. Katalog pol
dzialalnosci organéw panstwa zajmujacych sie zjawiskiem korupcji jest otwarty i powinien by¢
aktualizowany w ramach Programu.

Korupcji zapobiega wiele instytucji, organow 1 stuzb. Wsrdd organdw $cigania najistotniejszg rolg
odgrywaja: Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja i Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Pozostatymi stuzbami dzialajacymi na polu przeciwdziatania korupcji sa: Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Krajowa Administracja
Skarbowa. Wsrdd innych instytucji publicznych istotna rol¢ w zakresie prowadzonych dziatan
antykorupcyjnych odgrywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych jest odpowiedzialny m.in. za ochrong¢ bezpieczenstwa i
porzadku publicznego oraz prowadzi dziatania w odniesieniu do przestepczosci korupcyjnej
zarowno bezposrednio — m.in. przez przygotowywanie propozycji zmian systemowych o
charakterze prawnym 1 organizacyjnym pozwalajacych na podnoszenie skutecznosci
przeciwdziatania i1 zwalczania tej formy przestepczosci, jak réwniez posrednio — przez
realizowanie dziatan nadzorczych w odniesieniu do Policji i Strazy Granicznej. Od 2002 r. (czyli
od przedtozenia Radzie Ministréw pierwszego Programu Zwalczania Korupcji) petni funkcje
organu koordynujacego dziatania antykorupcyjne A4 kraju.
Istotne miejsce w systemie przeciwdziatania korupcji zajmuja takze organy kontroli. Wtasciwosci
rzeczowej Najwyzszej Izby Kontroli podlega dzialalno$¢ organéw administracji rzadowe;,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych os6b prawnych i1 innych panstwowych jednostek
organizacyjnych, organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i komunalnych
jednostek organizacyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje tez inne jednostki organizacyjne i
podmioty gospodarcze w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki publiczne oraz
wWywigzuja si¢ ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.
Inne urzedy administracji publicznej przeciwdziataja korupcji przez zapewnienie funkcjonowania
w nich komorek kontroli wewnetrznej (kontrola instytucjonalna) oraz audytu wewnetrznego. Od
2010 r. w jednostkach sektora finanséw publicznych funkcjonuje kontrola zarzadcza — mechanizm
zapewniajacy realizacj¢ celow i1 zadan tych jednostek w sposob zgodny z prawem, efektywny 1
terminowy.

W niektorych urzedach powotano wyspecjalizowane komorki lub samodzielne stanowiska do
spraw przeciwdziatania korupcji (np. w Ministerstwie Obrony Narodowej czy Ministerstwie Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego). Ponadto sg tworzone resortowe programy antykorupcyjne (np. Program
antykorupcyjny Polskiej Stuzby Celnej 2010-2013+, Strategia antykorupcyjna Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Program profilaktyczny w zakresie przeciwdzialania korupcji w resorcie
obrony narodowej na lata 2016-2019), opracowywane sa kodeksy etyczne, zasady kontaktow
urzednikow z lobbystami 1 przedstawicielami biznesu oraz sg prowadzone szkolenia dla
pracownikow z zakresu zagrozen korupcyjnych. Niektére urzedy wdrazajag wlasne polityki
antykorupcyjne (np. Ministerstwo Sprawiedliwosci) lub systemy zarzadzania jakoscig oraz
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym (np. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji).



Istotnym podmiotem dziatan profilaktycznych sg organizacje pozarzadowe aktywne w obszarach
kontroli spotecznej administracji publicznej, podnoszenia §wiadomos$ci spotecznej, interwencji
oraz poradnictwa prawnego.

Stuzbami, ktore zwalczaja przestepczos¢ korupcyjng w kraju, sa:

Centralne Biuro Antykorupcyjne — powotane ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1993), do zwalczania korupcji w zyciu
publicznym 1 gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i1
samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa. CBA rozpoznaje, zapobiega i wykrywa przestepstwa przeciwko: dziatalno$ci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, wymiarowi sprawiedliwosci,
wyborom i referendum, obrotowi gospodarczemu i papierami wartosciowymi, o ile
pozostaja w zwiagzku z korupcja lub dziatalno$cig godzaca w interesy ekonomiczne
panstwa, finansowaniu partii politycznych, o ile pozostaja w zwigzku z korupcja,
obowigzkom podatkowym 1 rozliczeniom z tytutu dotacji i subwencji, jezeli pozostajg w
zwigzku z korupcja lub dziatalno$cig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa, zasadom
rywalizacji sportowej, okreslonej w art. 46—48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. 22017 r. poz. 1463 1 1600), obrotowi lekami, §rodkami spozywczymi specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobami medycznymi okreslonymi w art. 54 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekdéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1844);

Policja — powotana ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067)
poza tym, ze chroni zycie i zdrowie ludzi oraz mienie przed bezprawnymi zamachami, stoi
na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, inicjuje 1 organizuje dziatania majgce na
celu zapobieganie popelnianiu przestepstw 1 wykroczen, wykrywa przestgpstwa i
wykroczenia oraz $ciga ich sprawcow, to takze prowadzi postepowania w sprawach o
przestepstwa korupcyjne, w tym roéwniez popetnione przez wilasnych funkcjonariuszy i
pracownikow;

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — powotana ustawg z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz.
1920) rozpoznaje, zapobiega i zwalcza zagrozenia godzace w bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, w szczegdlnosci w suwerenno$¢ i
mie¢dzynarodowa pozycje¢, niepodleglo$¢ i1 nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze
obronnos¢ panstwa. Ponadto ABW rozpoznaje, zapobiega 1 wykrywa przestepstwa, w tym
korupcji 0sob pehigcych funkcje publiczne, jezeli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo
panstwa;

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — powotana ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1978) jest sluzba specjalna, wilasciwga w sprawach ochrony przed zagrozeniami
wewngetrznymi dla obronnos$ci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Jednym z zadan SKW jest
rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popeknianych przez zonierzy petliacych
czynng shuzbe wojskows, funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby




Wywiadu Wojskowego oraz pracownikéw Sit Zbrojnych RP 1 innych jednostek
organizacyjnych MON przestepstw korupcyjnych, o ile mogg zagraza¢ bezpieczenstwu lub
zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub innych jednostek
organizacyjnych MON;

o Zandarmeria Wojskowa — powolana ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1483, z pdzn.
zm.) wykrywa przestepstwa i wykroczenia, w tym skarbowe, popelniane m.in. przez
zolnierzy, pracownikdw oraz osoby przebywajace na terenie lub obiektach jednostek
wojskowych, ujawnia i $ciga ich sprawcoéw oraz ujawnia i zabezpiecza dowody tych
przestepstw i wykroczen. ZW prowadzi rdwniez postepowania o przestepstwa korupcyjne;

o Straz Graniczna — powolana ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.
U. 22017 r. poz. 2365) jest formacja powotang do ochrony granicy panstwowej na ladzie i
na morzu oraz kontroli ruchu granicznego. SG rozpoznaje, zapobiega i wykrywa
przestgpstwa i wykroczenia oraz $ciga ich sprawcow w zakresie swojej wlasciwosci (w
szczegolnos$ci przestepstwa okre§lone w art. 228, art. 229 1 art. 231 kk. popelnione przez
pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych), w
tym prowadzi postepowania w sprawach o przestgpstwa korupcyjne popelniane przez
osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem
czynnos$ci shuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG;

o Krajowa Administracja Skarbowa — powotana ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z poézn. zm.) stanowi
wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji
dochodéw z tytulu podatkow, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze zapewniajaca obstuge 1 wsparcie podatnika i ptatnika w prawidlowym
wykonywaniu obowigzkow podatkowych oraz obsluge 1 wsparcie przedsigbiorcy w
prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw celnych. Do zadan KAS nalezy: rozpoznawanie,
wykrywanie 1 zwalczanie przestgpstw okreslonych w art. 258, art. 270, art. 271, art. 273
oraz w art. 286 § 1 kk., w zwiagzku z ktérymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie
ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS, oraz rozpoznawanie, wykrywanie i
zwalczanie przestepstw okre§lonych w art. 228-231 kk. popelnionych przez osoby
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w zwiazku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych, art. 229 kk., popetnionych przez osoby
niezatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo niebgdace funkcjonariuszami, w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, a takze przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu;

o Prokuratura — dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo 0
prokuraturze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1767) stoi na strazy praworzadnosci oraz czuwa nad
$ciganiem przestepstw, w tym korupcyjnych.

Istotng role wsréd dokumentow strategicznych Unii Europejskiej w obszarze zwalczania
przestepczosci stanowia Konkluzje Rady Unii Europejskiej ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych przyjete w listopadzie 2010 r. ustanawiajace Cykl Polityki Bezpieczenstwa Unii



Europejskiej w zakresie zwalczania powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci (tzw. Policy Cycle).
Tworza one wieloletnie ramy polityki Unii Europejskiej w odniesieniu do zapobiegania oraz
Zwalczania powaznej 1 zorganizowanej przest¢pczosci migdzynarodowej 1 stosujg przyjeta
metodologie opartag na komplementarnym podejsciu do tego zjawiska panstw trzecich i1 innych
organizacji.

W czerwcu 2013 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta priorytety strategiczne na lata 2014-2017, w
tym m.in. w zakresie przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy. W celu ich
realizacji zostata wydana Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w
sprawie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy: zalecenia dotyczace
potrzebnych dziatan i inicjatyw (sprawozdanie koncowe) (2013/2107(INI)) (2016/C 208/09).
Istotnym dokumentem pozostaje rowniez Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii
Europejskiej. W komunikacie Komisji Europejskiej do Strategii z listopada 2010 r. wskazanych
zostato pig¢ celow strategicznych, a wsrdd nich zapobieganie i1 zwalczanie powaznej 1
zorganizowanej przestgpczosci oraz ochrona gospodarki przed infiltracja.

Szkolenie on-line na platformie e-learningowej Centralnego Biura Antykorupcyjnego

https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/

Jest to ogolnodostepna, bezplatna platforma ze szkoleniami antykorupcyjnymi. Z uwagi na wejscie
w zycie Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych (RODO), od dnia 25 maja 2018 r.
platforma szkoleniowa CBA nie gromadzi oraz nie przetwarza danych osobowych.

Udostgpniono trzy odrgbne moduty szkoleniowe:

1) Korupcja w administracji publicznej — zawiera informacje na temat prawnych i
instytucjonalnych instrumentéw walki z korupcja, przepisow antykorupcyjnych oraz metod
przeciwdziatania zjawisku, zawiera rowniez przyklady korupcji oraz wskazowki, w jaki
sposob pracownicy administracji publicznej powinni zachowac si¢ w przypadku zaistnienia
korupcji oraz jak moga przyczyni¢ si¢ do jej ograniczenia;

2) Korupcja w biznesie — prezentuje informacje o funkcjonujgcych w obrocie prawnym oraz
gospodarczym systemowych 1 instytucjonalnych rozwiazaniach antykorupcyjnych, a takze o
ekonomicznych skutkach wystepowania korupcji na styku administracji i sektora prywatnego
dla spoteczenstwa oraz panstwa;

3) Przeciwdziatanie korupcji — prezentuje polityke antykorupcyjng panstwa i problematyke
whistleblowingu, przedstawia rol¢ organizacji pozarzagdowych w przeciwdziataniu korupcji i
badania spoteczne zwigzane z ta problematyka, dostarcza informacji na temat wplywu
korupcji na gospodarke, spoteczenstwo 1 polityke.

Kazdy z modulow zakonczony jest testem wiedzy. Po jego zaliczeniu mozna wygenerowa¢é
certyfikat potwierdzajacy ukonczenie kursu. Certyfikat jest opatrzony indywidualnym
kodem, a sposob jego wyswietlania si¢ umozliwia Uzytkownikowi wpisanie lokalnie (tj. na
uzytkowanym przez siebie stanowisku komputerowym) swoich danych i wydrukowanie


https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/

certyfikatu nie tylko z numerem, ale takze imieniem i nazwiskiem, przy czym dane te nie sa
gromadzone i przechowywane.

W przypadku pytan, nalezy skontaktowa¢ si¢ z Zespotem Wsparcia Technicznego Platformy:
pomoc_elearning@cha.gov.pl .

/tekst zaczerpnigty ze strony: https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/ /

e Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji 2018-2020 — zatacznik nr 1
e Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie polityki antykorupcyjnej
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — zalacznik nr 2
« Polecane strony internetowe:
o Www.cha.gov.pl
o www.antykorupcja.pl
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